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GT 01 - Democracia e conjuntura politica na América Latina e Caribe

AUTONOMIA E INSTITUCIONALIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA: UMA ANALISE DOS PROMOTORES E PROCURADORES NA DECADA
DE 1980

Hugo Sanches da Silva Picanco! (UFPA)

RESUMO

O ponto de partida para a institucionalizacdo e profissionalizacdo do Ministério Publico do
Estado do Para (MPPA) inicia-se como um processo de descolamento do Poder Executivo,
visando a uma autoadministracdo independente com recursos préprios. Esse processo tinha
como missdo ideoldgica a protegdo social. A partir do acesso a determinados documentos da
instituicdo no Parad (documentos histéricos, incluindo jornais da AMPEP (Associacdo do
Ministério Publico do Estado do Para) de 1981 a 1999 e atas de reunides do Colégio de
Procuradores de Justica de 1983 a 1995 foi possivel compreender 0s principais passos para
esta institucionalizacdo. O marco historico fundamental para este processo foi a criacdo do
primeiro Colégio de Procuradores de Justica em janeiro de 1983, e os esfor¢os nacionais para
a criagcao de leis organicas estaduais uniformes, refletindo a nova configuracdo do Ministério
Publico. Assim variaveis historicas e conjunturais influenciaram a autonomizacao do MPPA,
como a redemocratizacdo e a virada discursiva em favor do interesse publico primario.
Referidas variaveis foram crucias para entender o movimento de elite instituida na década de
1980, marcando os passos dados para autonomizar, profissionalizar e institucionalizar o
MPPA.

Palavras-chave: histéria social da elite, institucionalizacéo, autonomizacao, profissionalizacéo
e ministério publico do Estado do Para.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como foco principal entender como ocorreu 0 processo de
institucionaliza¢ao/profissionaliza¢éo do Ministério Publico do Estado do Para, partindo o seu
olhar especificamente nos seus protagonistas: Promotores Publicos/de Justica e
Procuradores de Estado, dentro do recorte temporal na década de 1980. O objetivo é
apresentar este processo a partir de variaveis histdricas e conjunturais da época e como esse
movimento ecoou aqui no Para. Dessa forma, operou-se a construcao de um banco de dados
através de jornais da época, textos de leis, anteprojetos, assim como, bibliografias da época,

no qual foram extraidos elementos centrais desses agentes, no qual a partir de uma
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perspectiva Bourdesiana como o capital econémico, capital cultural, capital social e capital
simbdlico e como esses capitais foram operacionalizados para a tomada de decisdes que
permitiram a profissionalizacdo do Ministério Publico do Estado do Para, fenbmeno este que
ocorreu na década de 1980. O trabalho foi dividido em duas partes: a primeira falando deste
processo de profissionalizagcdo, institucionalizacdo e autonomizagdo do campo de poder,
demonstrando teoricamente como essa ideologia vai se sustentando. O segundo capitulo
busca fazer um levantamento efetivo como foi ocorrendo essa autonomizacdo no Ministério
Publico do Estado do Para que comeca de modo tardio se comparado com outras instituicbes
e terd como o marco inicial os chamados “Pacotes de Abril” em pleno governo Geisel na
ditadura militar. Portanto, esta analise centra-se na institucionalizacao especificadamente do
Ministério Publico do Estado do Para e a formacédo da carreira dos promotores publicos, na
gual pode ser feita a evolucao precisa deste ambiente de descolamento do Executivo a partir

da fala dos agentes no subcampo juridico do Ministério Publico.

| — O Fendmeno da Institucionalizacdo, Autonomizacéo e Profissionalizacdo do

Campo de Poder no qual se insere o Ministério Publico Brasileiro.

O éxito do Ministério Publico na configuracao estabelecida pela Constituicdo Federal
de 1988 evidencia-se pelo seu processo de “distanciamento” em relacdo as esferas de poder
politico, um fenbmeno que tem suas raizes na denominada institucionalizacdo do poder
estatal. Este processo apoia-se na autonomizacdo e na profissionalizagdo de seus membros,
aspectos que necessitam de explicacdo. No ambito do presente estudo, que se debruca sobre
a construcdo da autonomia do Ministério Publico do Estado do Para, torna-se imperativo
entender como tal processo se desdobrou no cenario nacional. Este entendimento passa pela
analise de variaveis histéricas e conjunturais que influenciaram diretamente o fortalecimento
dessa entidade.

Codato (2008), em seu estudo, focado nas elites e instituicbes no Brasil, revela um
aspecto interessante ao examinar as décadas de 1930 e 1937: a transi¢cdo da figura do
coronel, caracteristica do meio rural, para o bacharel, figura urbana, dentro de uma estrutura
oligarquica. Adorno (1988), por sua vez, investigou o papel desses bacharéis, especificamente
os formados em Direito, ao analisar a construgéo socioldgica da academia em Sao Paulo.
Naguele periodo, as ideias liberais comecaram a ser implementadas nas instituicbes de poder,
pratica mediada pela atuacéo dos bacharéis através do jornalismo.

Tanto Adorno (1988) quanto Codato (2008), em seus respectivos estudos, identificam
a influéncia dos bacharéis na politica brasileira. Adorno observa que, no século XIX, ainda

nao era evidente uma profissionalizacdo da classe politica por meio desses profissionais, uma
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transformacéo que Codato nota a partir dos anos 1930, com a substituic&o da figura do coronel
da republica velha pelo bacharel da nova republica. Este contexto é relevante para o objeto
deste artigo por dois motivos: primeiro é a necessidade de compreender os conceitos de
autonomia, institucionalizacao e profissionalizacdo; o segundo é entender o papel desses
bacharéis que, posteriormente, ocupariam posicdes de destaque no Ministério Publico
Brasileiro, com foco no Ministério Publico do Estado do Para durante a década de 1980.

Codato (2008) identifica um processo de dissociacdo entre a classe dirigente e a
classe dominante em seus estudos sobre os anos 1930, especialmente em 1937, durante a
ditadura do Estado Novo. Segundo o autor, esse periodo marca o surgimento de um novo
espaco politico institucional, caracterizado pela figura do politico profissional. Ao estudar a
elite politica de Sao Paulo a partir dos anos 30, Codato sugere que, apos o regime de 1937,
configurou-se um cenario especifico.

(...) seus critérios de selecao ideoldgica, métodos de recrutamento politico e
modos de operacao burocratica funcionaram como uma engrenagem que
teve duas consequéncias inesperadas ou ndo planejadas: descasou a classe
economicamente dominante da classe politicamente dirigente e constituiu no
seio desta Ultima uma classe politica naquele sentido defendido acima por
Panebianco, resultado, entre outras coisas, do requinte da gestéo publica (o
que ele chamou de “profissionalizagao intelectual”’) (CODATO, 2008, p. 176—
177).

Nessa diretriz, a partir da ditadura de 1937, est4 acontecendo um movimento que nao
€ tdo esponténeo, da institucionalizacdo do poder politico, cuja maior evidéncia, conforme
apontado por Codato (2008), é a formacdo de um Estado Nacional, onde comecam a se
formar agremiacdes partidarias nacionais em detrimento das estaduais. Essa mudanca passa
a responder a logica do campo burocratico. E exatamente neste ponto que vai surgir o
ambiente de profissionalizacdo intelectual e o0 mais impressionante é que essa
profissionalizacéo politica intelectual comeca a ocorrer a partir da propria negacédo da politica
dentro de um Estado autoritario. O ponto mais alto deste processo € a burocratizacao extrema
das rotinas politicas (CODATO, 2008).

Dentro deste cenério, 0 campo de poder politico, como afirma Bourdieu (1989), passa
a contar com um novo aspecto apds 1937, que é uma relativa autonomia desses espagos em
institucionalizacdo. Essa teoria dos campos ndo possui uma definicdo exata, muita das vezes
eles estdo sobrepostos, um englobando o outro e havendo areas de interse¢fes, onde ha
uma verdadeira disputa naquele espaco de poder. Porém, a existéncia de profissionais neste
campo de poder, ou seja, a constituicdo de agentes especificamente politicos, supbe a
existéncia de um universo politico relativamente autdnomo e isso vai ocorrendo dentro de

varias variaveis, sejam contextuais, sejam histéricas Codato, (2008).
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Comeca a surgir a figura de uma pessoa no espaco politico que praticamente vai se
especializando, centrado na pessoa do expert, o bacharel, o jurista, o profissional liberal. Isso
nao substitui 0 modelo anterior, mas se reconfigura, por intermédio do transformismo. Aquilo
gue Codato (2008) vai chamar de dissociacdo da classe dirigente e da classe dominante. O
profissional politico s vai surgir face a relativa autonomizacao do espaco politico. Essa
autonomizacéo, aqui defendida, € no sentido de encenacdo, figuracdo. Ora existe uma esfera
de interesses sociais e ora existe uma esfera dos interesses politicos e s6 é possivel falar em
autonomia do campo politico quando se fala em autonomizacdo do proprio campo da
representacao politica e naquela época isso vai ocorrer através de um Orgio chamado DASP,
transformando-se.

Esse profissionalismo politico que, conforme apresentado por Codato, inicia-se nesse
momento nas precisas palavras de Panebianco:

Nosso caso aqui — um processo de substituicdo dos parlamentares de
origem aristocratica, burguesa ou operaria (isto é, de origem classista)
pelo politico “de classe média”, com alto nivel de instrucdo
(profissionalizagéo intelectual), exigéncia e efeito, segundo ele, da
“tecnizacao” das decisbes politicas. (CODATO, 2008, p. 438—439
Apud Pabenianco).

Essa profissionalizagdo que se inicia neste momento, vai se fortalecer no decorrer da
historia, ao ponto de criar outros espacos autbnomos, como o do Ministério Publico enquanto
instituicdo nacional. Essa autonomizagdo do MP Brasileiro, vai se iniciar nos chamados
“Pacotes de Abril de 1977”2, O achado extremamente importante por parte de Codato (2008),
€ no sentido de que isso acontece num ambiente de negacdo da politica e de
pseudoneutralidade dos agentes que atuam neste campo de poder, como se esses técnicos
fossem isentos de determinadas escolhas. Isso acontece tanto no Estado Novo de 1937,
fortalece-se nos anos vindouros, principalmente na ditadura militar e na redemocratizacao,
em um ambiente muito mais fortalecido, outros grupos profissionais assumem a diretriz na
construcdo de um discurso de neutralidade, negacao da politica novamente e numa diretriz
de protecao social, passam a assumir um papel de agentes provocadores da justica, a fim de
proteger a sociedade, que conforme a ideologia permeada por esses atores, ndo teriam
condi¢des de sozinha se organizar. Portanto, o ponto importante aqui € demonstrar como vai
ocorrendo essa profissionalizacdo que vai desembocar na construcdo de um ideario de um
agente que de forma “neutra” seria o regulador da democracia: o Ministério Publico Brasileiro

enquanto instituicdo nacional.

2 Ao baixar esses pacotes, foi incluido na Constituic&o o art. 96 com a seguinte redac&o: o Ministério Ptblico dos
Estados sera organizado em carreira, por lei estadual. Paragrafo Unico. Lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Republica, estabelecerd normas gerais a serem adotadas na organizagdo do Ministério
Publico Estadual, observado o disposto no § 1°do artigo anterior (grifo do autor).
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Esse processo de institucionalizacdo seria a consolidacdo no poder do Estado de uma
determinada organizacao que foi paulatinamente conseguindo se separar do campo social,
criando suas regras proprias, sua légica propria, enfim, seu fortalecimento ao ponto de
interferir em determinadas estruturas politicas. A institucionalizagcéo, propriamente dita, foi
pensada por Bourdieu (2004, p. 100-101), que discorrendo sobre o assunto, asseverou o
seguinte:

(...) o processo de instituicdo, de estabelecimento, quer dizer, a objetivacdo e
a incorporacdo como acumulagcéo nas coisas e nos corpos de um conjunto
de conquistas histéricas, que trazem a marca das suas condicbes de
producdo e que tendem a gerar as condi¢bes da sua propria reproducao
(quanto mais ndo fosse pelo efeito de demonstracdo e de imposicdo das
necessidades que um bem exerce unicamente pela sua existéncia), aniquila
continuamente possiveis laterais. A medida que a historia avanca, estes
possiveis tornam-se cada vez mais improvaveis, mais dificeis de realizar,
porgue a sua passagem a existéncia suporia a destrui¢éo, a neutralizagéo ou
a reconversao de uma parte maior ou menor da heranca histérica — que é
também um capital -, e mesmo mais dificeis de pensar, porque 0s esquemas
de pensamento e de percep¢do sdo, em cada momento, produto das opcdes
anteriores transformadas em coisas.

Neste sentido, 0 mundo politico, incluido aqui o Estado e seus aparelhos, possui uma
gama de instituicdes politicas e organizac8es formais. Esse processo de institucionalizacdo
dos espacos politicos denota a entrega da politica a um grupo de profissionais que passaram
a defender os seus interesses econfmicos, assim como 0s interesses de sua corporacao
(BOURDIEU, 1989). Essa institucionalizacao refor¢a a I6gica neoliberal de representagdo em
detrimento da participacdo, conservando uma ideia autoritaria e centralizadora do poder
politico. Foi dentro deste panorama que, conforme Rezende (2020), o Ministério Publico,
enquanto instituicdo nacional, construiu o seu discurso de defensor do interesse publico que
atuou neste processo durante o regime militar de 1964. Incorporando nas estruturas
operativas do Estado, esse discurso que vai se redirecionar no processo de
redemocratizagéo, principalmente pelo fato de ndo ocorrer ruptura com esse regime.

Este espaco institucionalizado fortalecido pés-constituicdo de 1988 ocupado no meio
juridico por um profissional chamado promotor de justica se torna também autbnomo, ou seja,
a capacidade de determinado campo social em expressar por sua propria logica, 0os seus
valores, as suas visdes de mundo da realidade social, escolnendo o melhor sentido e
dindmica. Neste passo, o0 campo burocratico que se formou pela instituicdo Ministério Publico,
deve ser entendido “como um microcosmo, como um pequeno mundo social relativamente
auténomo dentro do grande mundo social” (BOURDIEU, 2000, p. 52). Assim, este campo
institucionalizado, relativamente autbnomo, trabalha com sua prépria lei, ou seja, ele possui

por si mesmo o principio de seu proprio funcionamento. Essa autonomia, desta instituicdo do
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Estado, € relativa, apesar de em 1988 ndo ter ocorrido nenhuma ferramenta de accountability,
uma espécie de controle externo por parte desse campo social (KERCHE, 2009).

Bourdieu (1989) vai demonstrar que a concentragdo do poder nas sociedades
modernas vai estar diretamente ligada a génese do Estado, o qual esta organizado em um
campo de poder, um poder simbdlico como “estruturas estruturadas (passivel de uma andlise
estrutural)” (BOURDIEU, 1989, p. 9). Porém, ao mesmo tempo, vao ocorrer mudancas que
aqui no Para se dara na década de 1980, posto as altera¢cdes no proprio campo. Registre-se
gue a nivel nacional houve todo um cenario de construcao deste discurso ao longo do tempo.
Esse discurso se operou em um determinado momento e em certas condi¢des. Por conta
disso, Bourdieu (1989) vai mencionar que as lutas sdo travadas pelos detentores de
determinados capitais que se dao em torno do Estado de oficializar divisdes de poder e
hierarquias sociais ou economicamente produzidas. Ou seja, essa aptiddo ndo natural, mas
social que vai sendo construida a partir do tempo, lugar e sobretudo das distribuicdes do
poder, o qual ele denomina habitus.

Neste prisma, se 0 Estado € um campo de poder e se 0 campo de poder é um espaco
onde os detentores de certos capitais de diferentes tipos lutam particularmente pelo poder
sobre o Estado, o Ministério Publico, enquanto instituicdo em disputa neste campo, amealhou
capitais que preponderaram em detrimento de outras instituicdes, como a propria instituicdo
politica e esse processo ocorre atraveés dos agentes que integram esse campo.

Este ambiente tecnicista que vai se operando dentro do campo de poder, a ser
ocupado por um corpo especializado é feito dentro de um capital especifico: o capital juridico,
gue cria um verdadeiro aparelho juridico neste sentido para o seu exercicio. Bourdieu (1996)
afirma que o processo de concentragcdo do capital juridico acompanha o processo de
diferenciacdo, que resulta na constituicdo de um campo juridico autbnomo. Dentro deste
contexto, portanto, o grupo dominante que permeava o Ministério Publico Brasileiro veio a
posicionar-se perante o cenario politico para ocupar um papel técnico de protecéo do cidadao,
onde os politicos a época, aliado ao intenso lobby da categoria dos membros deram essa
funcdo ao Ministério Publico, esvaziando de certa forma a profundidade do contetdo
democratico da propria autonomia do cidadéo, ou seja, o papel que deveria ser exercido
diretamente pelos grupos, pelos cidadaos, pelas associagfes e sindicatos foi repassado a um
terceiro, consolidado naquilo que os juristas criaram artificialmente um nome para romper a
naturalidade chamando de substituicdo processual. Assim a soberania popular vai cedendo a
figura do expert, do profissional que se apresenta como neutro e detém um conhecimento
especifico para lhe dar com uma situacéo especifica de conflito social.

A consolidacdo dessa disputa no campo social, de onde o Ministério Publico Brasileiro

vai consolidar uma séria de atributos diferenciados, dos quais estardo presentes na
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Constituicdo de 1988, decorreu de um intenso lobby e atuagcédo nesta Constituinte, do qual
fatores historicos e conjunturais produziram um ambiente favoravel para isso. Para se chegar
em uma atuacdo em trés grandes areas, houve uma rigorosa e profissionalizada construcao
deste ideario de muita disputa. As trés principais area em que esta burocracia vitalicia atua é
a persecucdo penal, tendo o monopdlio da acéo penal, deflagrando um processo criminal
através da denuncia; uma segunda area ligada mais a uma questao civel, sendo fiscal dos
processos na area do incapaz, direito de familia, no chamado direitos individuais indisponivel
e umaterceira e diferenciada area que é a tutela dos interesses difusos e coletivos, construida
na virada da redemocratizacdo, como se fosse uma espécie de advogado da sociedade.
Praticamente esta instituigdo migra de defensora do Estado, de um advogado do Estado para
ser advogado da sociedade, atuando em &reas como o0 meio ambiente, defesa do consumidor,
patrimdnio histdrico-cultural, fiscalizacdo da probidade na administracdo publica, combate a
corrupcao e tantos outros interesses coletivos. Tais tarefas, grosso modo definidas no art. 127
da Constituicdo Federal que assim disp6e: o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A reivindicacdo dessas atuacdes decorrem de um intenso trabalho que foi
desenvolvido pelos seus principais atores que passaram a defender e consolidar essa viséo
de mundo conforme narrado por Bourdieu, institucionalizada e autbnoma. Esse movimento

pode ser esclarecido na linha do tempo abaixo, com 0s principais acontecimentos.
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Tabela 1 — Linha do Tempo: Acontecimentos no campo do Ministério Publico

Brasileiro

Linha do Tempo

Ano | Acontecimento

1942 | 1° Encontro Nacional do MP

1967 | Grupos de Estudos para Discutir o MP

1970 | Fundagéo da CAEMP

1971 | | Congresso do MPSP - Defesa da tese - ampliagéo do MP na atividade custos legis

1971 | Surgimento da AMPEP - MPPA

1973 | CPC de 1973 e MP como defensor do interesse pulblico

1977 | "Pacote de Abril" - Lei Nacional do MP

1980 | MP - SP - Fleury e Dal Pozzo percorrem o Estado Brasileiro - divulgando o sentido do MP

1981 | Lein®6.938/81 - Lei da PN. Meio Ambiente

1981 | 14/12 - Ficou conhecimento com dia nacional do Ministério Publico

1981 | LC n° 40 - Lei Nacional do MP - 10/11/1981

1981 | Organizacéo Legal dos MP's

1982 | LC n° 01 - LOMPPA MPE-Para

1983 | Janeiro - Tomou posse o 12 Colégio de Procuradores de Justica

1983 | 18 de marco ocorreu a posso do 12 Conselho Superior do Ministério Pablico

1985 | Lei n° 7.347/1985 - LACP

1985 | Sarney convoca Assembleia Nacional Constituinte

1985 | VI Congresso Nacional do MP em SP

1985 | A Pesquisa da CONAMP - Anteprojeto - Sintese

1986 | 12 Encontro Nacional de PGJ e Presidentes de Associagéo - Carta de Curitiba

1986 | Comisséo Afonso Arinos

1987 | Instalagéo da Constituinte

1987 | Audiéncia Publica

1988 | Constituicéo Federal de 1988

Fonte. Elaborada pelo autor (2024).
Il— As Variaveis Histdricas e Conjunturais que Permitem a Autonomizacao do Ministério
Publico do Estado do Para.

Nacionalmente o Ministério Publico Brasileiro apds o chamado Pacotes de Abril do
Governo Geisel, vinha num processo de construcdo de sua identidade nacional que trouxe
um comando normativo para criagdo da chamada norma geral dos Ministérios Publicos
Estaduais. Essa variavel histérica vai repercutir diretamente nos Ministérios Publicos

Estaduais de todo o pais, principalmente para que haja a corrida pela edicdo das leis
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organicas estaduais em cada Estado e a linha de comando tracada pela CAEMP? seria de
gue nos estados fosse mantida uma uniformidade, um paralelismo com relacéo a lei nacional.

Buscava-se entdo o estabelecimento e sancdo da Lei Nacional do Ministério Publico.
Esse movimento ecoou em todo o pais*, chegando na regido Norte, especificamente no
Estado do Para, e o meio de comunicacao na instituicado ministerial no Para se dava através
do jornal da AMPEP. O Jornal da AMPEP era instrumento de veiculagdo das noticias do grupo
dirigente para os promotores publicos no Para, como eram chamados a época, inclusive,
assim este veiculo se apresentava, como a fala da Ex-Procuradora de Justica aposentada,
senhora Edith Marilia Maia Crespo ao se reportar sobre 0 assunto:

(...) além do jornal da AMPEP, 6rgéo de divulgacéo de nossa associagdo que
ja ultrapassou fronteiras, sendo admirado pelos Colegas de Outros Estados
pela sua feitura, ressaltando os assuntos de interesse da classe ndo somente
do Ministério Publico, mas também da Magistratura, da Ordem dos

Advogados e dos poderes constituidos (PEIXOTO;FILHO, 1981, p. 61).

O Ministério Publico do Estado do Para na década de 80 tinha como chefe o
Procurador Geral do Estado que era pessoa da confianca do Governador. Registre-se que 0s
promotores estavam diretamente subordinados ao Executivo e ndo havia paridade com os
membros do Judiciario. Havia uma busca muito grande pelos membros de defesa do chamado
interesse publico e esse interesse publico vai aparecer formalmente, com a edi¢cdo do Codigo
de Processo Civil de 1973, o Ministério Publico obteve éxito em incluir neste diploma legal a
defesa nas demais causas em que houvesse interesse publico, conforme previséo no art. 81,
Il do CPC de 1973. Esse inciso terceiro introduzido no Cédigo de Processo Civil foi o
momento em que o MP Brasileiro, liderado por sua organizagéo politica nacional, a CAEMP,
passa a criar um ambiente de mobilizacdo de saida do Estado para o lado da sociedade. Esse
€ um grande marco. O que num primeiro momento era defesa do interesse publico genérico,
depois passa a ser interesse difuso e coletivo até chegar a determinadas politicas publicas.
Ou seja, foi sendo inovado esse tipo de tutela ao ponto do préprio MP reivindicar na
Constituicdo de 1988 o papel de grande defensor da sociedade.

Neste contexto, o Ministério Publico do Estado do Para encontrava-se muito atrasado
se comparado com outros Ministérios Publicos no Brasil. Enquanto o MPPA, em 1980,
agigantava-se em melhorar sua estrutura por dentro do Executivo, visando, por exemplo, ter
pelo menos uma sede propria, 0 MPRS, por exemplo, j& possuia fungdes junto ao Tribunal

local com atribuicé@o para fiscalizagdo do dinheiro publico, objeto de determinadas demandas

3 Era 0 6rgéo de classe a nivel nacional, hoje chamado CONAMP.

4 Havia uma mobilizacdo por parte da CAEMP neste sentido. Arantes (2002, p. 45) traz a seguinte citacio:
“segundo Vasconcelos, promotor de justica (PB, 1985), essa lei resultou, em grande medida, do lobby feito pela
confederacdo das AssociacBes Estaduais do Ministério Publico. Entendemos que cada degrau conquistado vale
a pena. E dessa vez foram varios degraus percorridos”.
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judiciais. Isso ja ocorria la em 1966. Arantes (2002) interpretando esse dispositivo, art. 81, Il
do CPC, trouxe a ideia de que esse interesse publico estaria vinculado as questbes que
envolvessem a fiscalizacdo das entidades publicas de direito interno e suas autarquias, mas
como ndo havia uma definicdo expressa do que seria esse interesse publico, o Ministério
Publico Estadual Brasileiro passou a atuar num contexto muito maior do que a mera prote¢ao
e fiscalizacdo de pessoas juridicas de direito publico. Esse crescimento vai posicionar o MP,
diante da disputa dentro do campo politico, por essa assunc¢éo de ocupacédo do defensor dos
direitos difusos e coletivos.

A legislagéo que vigia no MPPA (Lei Estadual n® 3346/1965) vai modificar-se apenas
na década de 1980, com a edicao da Lei Complementar n® 01/1982. Mudangas significativas
vao se operar com essa legislacdo, até mesmo porgue dela ja vem todos os ganhos adquiridos
como decorréncia do “Pacote de Abril” de 1977 e principalmente com aprovacao contida na
Lei Complementar n°® 40/1981, o que estabelecia normas gerais a serem adotadas na
organizacao do Ministério Publico Estadual. O primeiro concurso do MPPA veio a ocorrer em
1972.

No Para, em dezembro de 1980, conforme acesso a informacéo concedida pelo MPE
do Para do livro caixa remuneratério da década de 1980, ap6s garimpagem desses dados,
havia a seguinte composi¢do do Ministério Publico:

Tabela 2 — NUmero de membros do Ministério Publico em 1980

Composicéo do MPE Década de 1980

Membros da PGE 3
Promotores Publicos 50
Adjunto de Promotor 85
Mulheres 22 | 16%
Homens 116 / 84%
Integrantes Total 138

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de pesquisa documental (2022).

O Ministério Publico do Estado do Para, no periodo da década de 70, com esses
acontecimentos importantes (CPC de 1973 e “Pacotes de Abril de 1977”) chega na década
de 1980, segundo entrevista realizada com a Ex-Procuradora de Justica Edith Marilia Crespo,
numa situagdo em que ndo havia estrutura orgamentaria, os salarios ndo eram atraentes, ndo
havia equiparacdo com a magistratura, ndo havia carreira profissional consolidada, apesar do
ambiente externo encontrar-se propicio para a sua mudanca. Afirmava Marilia Crespo, em
sua entrevista, que os operadores do direito ndo queriam fazer parte do Ministério Publico
porgue era um Orgao vinculado ao Executivo, e ela até mesmo afirmou em um dos momentos
de sua entrevista: “‘quem iria querer estar num 6rgé&o subalternizado, sem prestigio, sem bons

salarios e ainda ter que ir para o interior do Estado? Ninguém” (Edith Marilia Maia Crespo,
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informacgdo verbal®). Inclusive, a esse respeito, conforme argumentos colhidos no livro de
Sabella et al. (2013), sobre os vinte cinco anos do perfil constitucional do MP Brasileiro, nas
memorias dessa disputa, a respeito do movimento que ocorreu na Constituinte de 1988, o MP
do Paréa era ainda um dos ultimos Ministérios Publicos em que os membros poderiam advogar
e havia o sentimento interno dos promotores publicos que aqui se encontravam em
permanecer essa possibilidade. Conforme Crespo, em sua entrevista:

(...) era uma dificuldade imensa conseguir gente para fazer o concurso, as
liderangas a época tinham que correr atras de pessoas para se inscrever no
concurso. Nao era atraente. Naquela época a advocacia era uma grande
profissdo, uma profissdo importante. Dificilmente alguém trocaria advocacia
pelo Ministério Publico (Edith Marilia Maia Crespo, informagéo verbal®).

Esse dado aqui no Estado do Para, nesse momento, vai relevar que os vinculos com
o Executivo eram dentro de um contexto “normal do Estado Moderno”. Normal no sentido de
qgue o Executivo, eleito pelo voto, tinha ingeréncia burocratica no 6rgdo ministerial, tanto é que
o chefe na instituicdo no MPPA era uma pessoa escolhida pelo Governador eleito. Ocorre que
aquelas variaveis historicas e conjunturais ja eram percebidas pelo grupo dirigente aqui no
Norte do pais e que assim também comecavam a perseguir de forma organizada a
profissionalizacdo da carreira, que oficialmente vai ocorrer com a edi¢éo da Lei Complementar
Estadual n°® 01/1982, a chamada Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado do Para.
Portanto, essa lei de 1965 que organizava o MPE do Para perdurou até 1982, com a criacéo
da Lei Complementar n® 01/1982, que modificou substancialmente a estrutura da instituicéo,
acabando com o cargo de adjunto de promotor de justica e os que haviam adquirido a
estabilidade por for¢ca da Constituicdo Federal de 1967 ficariam em disponibilidade. A previsao
do art. 209 era fulcral neste sentido: “é vedado o exercicio das fun¢des do Ministério Publico
a pessoas a ele estranhas™.
Dessa forma, com a lei complementar n® 01/1982, a estrutura do MPE passa a contar
com o seguinte organograma:

Gréfico 3 — Estrutura do MPE decorrente da Lei Complementar n® 01/1982

S Entrevista de Edith Marilia Crespo, Belém, setembro de 2021.

61d.

" Lei Complementar n° 1, de 10 de novembro de 1982. Organiza o Ministério Piblico do Estado do Para.
Disponivel em:

https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/14/legislacao_estadual _LeiComplementar01-1982.pdf.
Acesso em: 02 set. 2021.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da ALEPA (2022).

No Estado do Para, quem reforgava essa ideologia de mudanca da saida do MP do
campo de poder politico do Governador propriamente dito, era a AMPEP. No jornal de 1981,
o redator-chefe divulgou a seguinte nota:

ASSEMBLEIA GERAL DA CONFEDERAGCAO

Do colega Joaquim Cabral Netto, presidente da Confederacdo nacional do
Ministério publico (CAEMP), o presidente da AMPEP recebeu o seguinte
oficio, datado de 16 do corrente: “face ao adiamento da assembleia
anteriormente marcada pela CAEMP, em razdo dos motivos ja conhecidos
pelo colega, convoco para a assembleia geral extraordinaria em Brasilia, dias
22 e 23 do corrente, as 13:00, no hotel das Américas. Sua presenca €
imprescindivel. Em pauta trataremos da lei complementar do Ministério
publico e da designacdo da eleicdo da diretoria e conselho consultivo da
CAEMP”. Atendendo a convocacdo do presidente da CAEMP, o colega
Carlos Ailson Peixoto ird ao Distrito Federal ndo s6 como dirigente da
AMPEP, mas também como diretor de nosso jornal, com o encargo de
escrever sobre os resultados da assembleia geral extraordinaria, sobretudo



5° SIALAT
@A ~ hTAA ‘ A
SEMINARIO ’}@)

INTERNACIONAL 5

no tocante ao encaminhamento da lei nacional do Ministério publico ao
Congresso (PEIXOTO; FILHO, 1981, p. 72).

Havia uma conexdo entre a CAEMP, a AMPEP e o grupo dirigente no MPPA. A
CAEMP extremamente interessada na aprovacao da Lei Geral Nacional, que traria os ditames
dessa efetiva profissionalizacdo do MPPA, abastecia as associacdes estaduais no Brasil de
informagbes de que era necessaria uma visdo uniforme desta profissionalizacéo,
principalmente quando se leva em consideragdo que o MP passava a deslocar-se do seu
ambito de defesa: saia da defesa dos interesses do Estado Executivo para a defesa dos
interesses sociais. Isso gerava uma articulacdo e a AMPEP, em seu jornal de circulacéo local,
informava os membros de toda essa voz que passava a efetivamente existir a nivel politico
nacional de profissionalizacéo da carreira.

Assim, os membros comegcam a entender o comando politico nessa disputa do
campo politico do poder por um espaco institucionalizado, profissionalizado e autbnomo que
comeca a se instalar. Notavam pelas informacg6es divulgadas pela AMPEP, que com a
publicacdo desta da lei nacional do MPPA, além dos instrumentos juridicos mais
aperfeicoados (instrumentos juridicos de protecédo dos chamados direitos difusos e coletivos)?,
viriam como consequéncias o0s beneficios, o que nesse tipo de carreira de Estado séo
chamadas de prerrogativas®. Mas além disso, viria também como consequéncia a valorizagéo
da carreira, melhoria da remuneracdo, autonomia financeira, orcamentaria, autonomia
patrimonial e tudo numa escala gradativa até um processo de consolidagdo que vai ocorrer
com a Constituicdo de 1988. Dentro desse contexto, Carlos Ailson Peixoto era a pessoa
designada para essa funcao pelo Ministério Publico do Estado do Para.

Na pratica, a edicdo da lei nacional permitiria que 0 MPPA passasse a ter uma via de
organizacao propria, desvinculada da ingeréncia do Governador do Estado diretamente.
Assim, a lei trazia um avanco profissional consideravel, posto que passava a ter 6rgaos
proprios com organizagdo dos préprios membros. Os integrantes, apenas os Promotores e
Procuradores de Justica passavam a ter direito a voto para escolher a lista triplice que seria
enviada ao Governador para a escolha discricionaria de qualquer um que estivesse. O
mandato era de dois anos, podendo ser prorrogado por uma Unica vez. Com a lei, seria criado
o Colégio de Procuradores de Justi¢a, que era composto de todos os Procuradores de Justica,
tendo como Presidente o Procurador Geral de Justica, sendo que uma das principais fungtes
desse CPJ seria de decidir tanto as matérias administrativas internas, quanto o exercicio de

matérias ligadas a atividade finalistica do MP, seja no que se refere a estrutura, organizacéo,

8 Cite-se a criagdo da Lei da Acdo Civil Plblica, que vai ocorrer em 1985.
9 Aqui de certa forma se liga a ideia de nobreza. A nobreza da atividade cria a necessidade de uma remuneragio
diferenciada que possa justificar o exercicio dessa atividade (Bourdieu, 2015).
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execucao, recursos, criacdo de cargos, envio de projetos de leis para a ALEPA e tantas outras
atividades interna corporis dos membros. Também seria criado o chamado Conselho Superior
do Ministério Publico, uma espécie de 6rgdo interno mais politico, cuja fungdo maior seria de
fiscalizar e superintender a atuagcédo do Ministério Publico.

Permanecia a Corregedoria Geral do MPPA como 6rgao consultivo e corretivo das
atividades dos Promotores de Justica em sua atuacao finalistica. Surgia efetivamente com
previsdo na lei, a profissionalizacdo da carreira, com ingresso mediante concurso publico de
provas e titulos a funcéo de execucao, a ser desenvolvida pelos Promotores e Procuradores
de Justica. Surgiam 6rgdos auxiliares dentro do MPPA, como a Secretaria Geral do MP, cuja
funcado seria comandar as atividades administrativas subalternas, os estagiarios e a comissao
do concurso.

O processo de profissionalizacdo do Ministério Publico, com a edicdo da Lei
Complementar n° 01/1982, trazia ja na lei alguns beneficios decorrentes da nobreza da
funcdo, que passava a se operacionalizar na disputa do campo do poder politico local. Um
exemplo importante desta conquista, foi a previsdo contida nos artigos 101 a 108 LC n°
01/1982, que assim dispunham no quesito vencimentos, ajuda de custo, diarias, despesas
com transporte, gratificagdes, demais vantagens pecuniarias e férias. A profissionaliza¢éo do
campo do MPPA vai se descolando do executivo e isso vai repercutindo na carreira melhorais
remuneratorias. Dessa forma, numa andlise documental para encontrar fontes histéricas que
pudessem demonstrar o cendrio do campo ministerial e como os integrantes desse campo em
formagdo vao utilizando-se do jornal da AMPEP, veiculo de informagdo da classe dos
promotores e procuradores, inclusive com a opinido publica local, para justificar a necessidade
de uma melhoria da remuneracdo. Assim, foi colhida nas microfilmagens desse Jornal que se
encontrava no arquivo do MPPA e ap06s garimpados e analisados, foi procedido com a
codificacdo dessas informacdes, no periodo de 1981 a 1983, ocorréncias as quais foram
denominadas, “melhoria da remuneragao”, “luta salarial” e “noticias vencimentos
magistratura”. Na tabela abaixo, no periodo do Jornal da AMPEP de abril de 1981 a novembro

de 1983, tiveram 28 ocorréncias com as seguintes noticias:
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Tabela 3 — Noticias publicadas no Jornal da AMPEP referente a remunera¢do dos membros

Codificacdo Ano Ocorréncia
melhorar remuneracio abr/81 reajuste semestral é direitos de todos - CLT é paradigma do
& funcionalismo publico
= vencimentos de outros MP's, informando que o do Para é com o salario
melhorar remuneracgao abr/81 X . e ~
mais baixo e sem a gratificacdo de representacéo.
= . Membro do MP de Santa Catarina estavam recebendo igual aos
melhorar remuneracdo mai/81 .
magistrados
melhorar remuneracéo out/81 | Sapato de Defunto - artigo de Ernesto Pinho falando da falta de isonomia
melhorar remuneragao out/81 40 juizes do DF ganham a correcao de salarios na justica
. Reajuste de 73% dos vencimentos da magistratura - 23 juizes
melhorar remuneracéo out/81 . . . . : =
impetraram MS que reajustou vencimentos abaixo da inflagdo
Transcri¢cdo no Jornal da AMPEP trecho do Jornal Repéter 70 no qual é
melhorar remuneracdo dez/81 citada convocacéo dos juizes por problemas da corregdo dos seus
vencimentos
luta salarial jan/a2 Salario do MP Gaticho - precedente de que equiparou com a
magistratura
luta salarial jan/82 Sumula do STF apoia a Equiparagdo Salarial
. Governo do Pard reconhece direito de representagdo do MP - 30%
luta salarial fev/82 S -
incidindo sobre o vencimento
Noticias \_/enmmentos fev/82 Salario dos juizes e conceito de padrao de moralidade
Magistratura
Noticias Vencimentos fev/82 Ganhar menos que subalternos de autarquias € um absurdo, diz nota dos
Magistratura magistrados
= Arthur Claudio Mello € homenageado por ter conseguido o beneficio da
melhorar remuneracéo mar/82 ~ - . - oo
representacdo e o reajuste salarial a partir de janeiro
. . Ganhou, mas nédo levou. Mesmo com vitdria judicial, o Governo Federal
Noticias Vencimentos < i . : .
: mar/82 ndo implementou o reajuste salarial, contrariando a garantia
Magistratura Tt : P
constitucional da irredutibilidade
luta salarial abr/82 Governo de SP ndo cumpre promessa de aumento salarial
= MP Paulista Protesta por causa de salarios - quer aumento de 80% +
melhorar remuneracgao abr/82 <
verba de representacéo
. . Seguir o modelo do MP de SP - abdicar o direito de advogar e paridade
luta salarial jun/82 A
com a Magistratura
Noticias \_/enmmentos jun/82 MP Paulista desde 1947 abdicou o direito de advogar
Magistratura
Noticias \_/enumentos jun/82 Reajustes trimestrais para magistrados do RS
Magistratura
Noticias Vencimentos un/82 Reajustes Trimestrais para os magistrados - Garantindo pela primeira vez
Magistratura J a irredutibilidade pelo Poder Judiciario de Sdo Paulo.
= . PGR - alteracao dos estudos da lei do MPF para equiparar a
melhorar remuneracéao jul/82 ~ .
remuneracdo a dos magistrados
melhorar remuneracio fev/83 Reajuste salarial se estende aos 6rgdos publicos - garantido por
sentenca
melhorar remuneracdo mar/83 Autonomia orcamentaria no Poder Judiciario de Santa Catarina
Noticias Vencimentos . L.
Magistratura mar/83 ALESC fortalece autonomia orgamentaria do TJSC
Noticias Vencimentos mar/83 Magistratura Paulista faz estudo mostrando que esta ocorrendo
Magistratura descréscimo de seus recursos
Noticias \_/enmmentos mar/83 | A magistratura de Porto Alegre saiu prejudicada com a falta de reajustes
Magistratura
Noticias Vencimentos mar/83 Estudo do Estado de S&o Paulo demonstram o corte de 25% de sua
Magistratura remuneracao
Noticias Vencimentos nov/83 Em virtude da luta nacional dos magistrados, no Pard inicia uma

Magistratura

campanha por melhoria nos vencimentos.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados coletados do Jornal da AMPEP (2022).
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A partir da tabela acima, verifica-se que o grupo dirigente, que se encontrava no
campo do Ministério Publico do Estado do Para em formacéo, vai assumir o protagonismo de
implementacéo politica dessas melhorias remuneratorias para os seus membros. Melhorias,
porgue O grupo vai comecar a perceber que era inaceitavel um 6rgéo profissionalizado, que
passava a cuidar da defesa do interesse publico priméario, pudesse ganhar menos que
subalternos de autarquias. Notem que o grupo ja ndo vai se considerar um 6rgao vinculado
ao Poder Executivo, 0 grupo ja vai comecando a perceber a profissionalizacéo da carreira, 0
ingresso de forma diferenciado, a estrutura interna em 6rgdos superiores e auxiliares, o
exercicio da atividade fim, como, por exemplo, cuidar do meio ambiente como substituto
processual da sociedade em um interesse difuso , portanto, ndo seria compativel, dentro
dessa disputa no campo do poder, que um érgdo que estivesse desvinculado do Executivo,
Legislativo ou Judiciario, pudesse receber menos que uma autarquia, por exemplo. Outro
ponto que j& era notado dentro desse campo em formagédo, em processo de desvencilhamento
do Executivo, do Governador propriamente dito, era a necessidade de autonomia
or¢camentaria. Isso criaria a possibilidade de internamente o préprio 6rgdo, autbnomo, com
recursos proprios, por intermédio do seu Colégio de Procuradores de Justica, implementar
direitos remuneratorios interna corporis. Essa conquista da unidade orgcamentéria propria,
efetivamente ainda ndo acontecia, mas o grupo dirigente j& via a importancia da efetivacao
dessa criacdo da unidade or¢camentaria autbnoma do MPPA. Posteriormente o MPPA
consolida o chamado orcamento proprio, tendo uma auto-administracdo e autonomia
patrimonial.

Por outro lado, mesmo em um momento de muita crise, decorrente principalmente
pela inflagdo galopante do periodo da década de 1980, havia a narrativa de que o MPPA,
sendo autbnomo, postulava um discurso de corre¢gdo monetaria remuneratéria decorrente da
perdas que vinham da inflagdo, paridade com a magistratura, aumento salarial para manter a
nobreza da funcéo, enfim, o campo vai exigindo uma diferenciacdo nessa disputa dentro do
campo do poder, no qual o MPPA vai pelo exercicio da funcéo dentro do Estado, vai encontrar
0 seu agasalho, ou seja, a sua estabilidade profissional dentro de um orgamento publico.

Um outro ponto visivel nesse quadro é que a AMPEP ja conseguia executar o
comando institucional deflagrado pela CAEMP. Havia uma conexdo com outras associacdes
brasileiras do Ministério Publico, o qual era permitido por esse papel que estava sendo
desenvolvido pela associa¢do nacional, que pregava que as normas dos Ministérios Publicos
Estaduais fossem uniformes em todas as unidades da federacdo. Assim, o MPPA comecgava
a se comparar com outras unidades da federacdo. E assim, por muito mais razdo, o0 campo
profissional do MPPA ia se fortalecendo, porque o grupo que se encontrava no poder, assim

como 0s integrantes, passava a percorrer esse ambiente nacional de irredutibilidade de
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salario, autonomia orcamentaria, paridade, abdicacao do direito de advogar, percepcgéo de
verbas de representacdo, corre¢cao monetaria dos vencimentos, ou seja, a variavel conjuntural
dessas reformas passa a ser visivel na aplicagdo do campo do MPPA.

A disputa dentro desse campo do poder politico operante na década de 1980,
principalmente apés a edigdo da lei complementar n® 01/1982, ndo foi automética com a
publicacdo da lei. Apenas o primeiro passo havia sido dado, que era da sancdo da lei, mas
sua implementacao efetiva iria decorrer da disputa de outros capitais dentro deste cenario
competitivo do poder. Neste sentido, a mobilizacdo da classe dos membros era marcada
passo a passo. Na edicao do Jornal da AMPEP de junho de 1981, em uma edi¢do histdrica,
o Presidente da AMPEP, Carlos Ailson Peixoto, apresentou a seguinte declaracao:

PTE. FIGUEIREDO ASSINOU MENSAGEM AO CONGRESSO.
Naturalmente que depois de uma espera de 3 anos me foi sumamente grato
receber essa noticia, pois ela reflete a preocupacao e o interesse do Palacio
do Planalto em aperfeicoar e fortificar a instituicdo perante os demais 6rgaos
da justica brasileira. A noticia me foi transmitida pelo ilustre procurador geral
do estado, doutor Arthur Claudio Melo, e confirmada pelo presidente da
Confederacdo do Ministério Publico do Brasil (CAEMP). A felicidade com
recebimento da noticia € muito grande porque foram 3 anos de luta que a
CAEMP devotou através de seus presidentes Ferdinando Vasconcelos
Peixoto e Joaquim Cabral Neto, com apoio de todas as associacbes
congéneres do Brasil, inclusive a do Para, que sempre acompanhou a
tramitac&o da lei no Ministério da Justica em Brasilia. E, com a graca de Deus,
€ meu sincero desejo que a lei organica do Ministério publico seja sancionada
pelo presidente da Republica ainda no decurso de nossa gestéo a frente dos
destinos de nossa pujante associacdo dos membros do Ministério publico do
Para (PEIXOTO; FILHO, 1981, p. 38).

Em Brasilia, o clima era de muito lobby e acompanhamento por parte dos juristas que
se uniam aos politicos dissidentes ao regime militar, que pregava uma abertura lenta, gradual
e pacifica. O MP, na época da ditadura militar, se mostrou um braco institucional do regime
autoritario instaurado em 1964. O golpe de 1964 necessitava de uma certa legalidade e o MP
durante o regime, participou da instalacéo dessa legalidade e isso ocorria pela Procuradoria
Geral da Republica (ARANTES, 2002). Entdo, o pre¢co dessa legislacdo, por parte do
Ministério Publico Brasileiro, foi numa articulagdo dentro desse contexto. Arantes (2002, p.
44) conclui sobre este assunto o seguinte:

O que se pode concluir até aqui é que, mesmo por vias tortas, houve uma
convergéncia entre o regime autoritario e o desejo ha muito alimentado pelo
Ministério Publico de se transformar em fiscal da administracéo e guardido do
interesse publico. O fato de ter havido um refor¢o dessas func¢des durante os
anos de autoritarismo talvez explique os grandes avangos que a instituicao
iria conquistar nos anos de 1980, na medida em que ela pdde se antecipar a
transigdo democratica, ocupando desde antes a posigao de fiscal da lei e do
interesse publico e se habilitando para reivindicar essa mesma posi¢ao
também no regime democratico. De fato, exceto as atribuicdes francamente
relacionadas ao arbitrio, as demais acumuladas pelo Ministério Publico
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durante o regime militar serdo confirmadas e mesmo ampliadas pela
Constituicdo de 1988.
Portanto, importante registrar que a festejada comemoragéao da AMPEP pela san¢éo

do Presidente Figueiredo, referente aprovacéo da Lei Complementar n°® 40/1981 (Lei Geral do
Ministério Publico Brasileiro), tinha um preco alto, que era robustecer a legalidade de um
regime que foi extremamente arbitrario.

Registre-se que havia uma Comissdo para elaboracdo do anteprojeto de Lei
Complementar supracitado, composto por membros do Ministério Publico Nacional. Além da
divulgacdo deste trabalho pela Comissdo, o que era feito de forma macica entre os
representantes estaduais, foram os encontros nacionais de Procuradores-Gerais de Justica e
Presidentes de Associa¢ces do Ministério Publico, o que possibilitou amplo engajamento
desta matéria por parte da classe dos membros, principalmente a nivel interno, da prépria
categoria aqui no Para. A unido de esforgos, neste momento, de toda a categoria do Ministério
Pdblico no ambito nacional era para o estabelecimento de regras gerais e que sendo
aprovada, reverberaria diretamente nos Estados, posto que ha Emenda Constitucional n® 77
(“Pacote de Abril”), em seu artigo 96, caput, era expresso de que o Ministério Publico Estadual
seria organizado por Lei Estadual.

A lei nacional era um passo imenso para a profissionalizacdo da carreira. Era o
credenciamento de uma vitéria na disputa desse campo politico do poder, do qual o MP
iniciava o grande passo para assumir uma funcdo até entdo inédita: proteger o interesse
publico social como se fossem os vulneraveis, sem sé-lo na prética. Criava-se uma ficcao
juridica que alavancaria substancialmente o posicionamento do Ministério Publico dentro do
Estado, criava-se a figura da substituicdo processual para permitir ao Ministério Publico
defender os interesses difusos e coletivos, ou seja, funcionar como uma espécie de advogado

da sociedade e consolidar-se perante a disputa com outras atores do Estado.

CONCLUSAO:

A presente pesquisa buscou responder a seguinte pergunta: como na década de
1980 ocorreu o processo de autonomizacao do Ministério Publico do Estado do Para? Ou
seja, como 0s agentes fizeram valer suas visbes, seus valores, seus compromissos, as
reproduzindo dentro de sua realidade social, projetando esta l6gica para fora do seu proprio
campo de atuacdo profissional. Para responder esta pergunta, buscou-se olhar o
comportamento tanto dos agentes dentro do campo profissional, ou seja, os promotores e
procuradores de justica do Ministério Publico do Estado do Para, quanto para a instituicao.
Neste aspecto, nos valemos dos conceitos de Pierre Bourdieu, quando falou da teoria dos

campos, habitus, doxa e os capitais operantes dentro desse campo. O grupo dirigente na
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década de 1980 que encarnava o habitus neste campo em formacédo, permeado de capitais,
gue dentro deste contexto era mais valorizado do que outros campos em disputa. Ou seja,
guem decidia internamente no ambito do Ministério Publico do Estado do Para e porqué
decidia.

O declinio da ditadura militar e a consequente redemocratizacdo, o Ministério
Pdblico, enquanto instituicdo brasileira, ia operando fortissimo lobby junto ao Congresso
Nacional para ocupar este espaco deixado pelos militares, numa espécie de democracia
tutela, na chamada protecdo dos direitos difusos e coletivos da sociedade. O MP do Par4,
colhia todos os capitais dessa conjuntura. O MP enquanto instituicdo que se consolidava
paulatinamente, passava a disputar de forma intensa o campo de poder no Estado, no qual
diante da acumulacéo do capital juridico, capital este de manutencao do status quo, acaba
por n&o permitir rupturas com o modelo ditatorial anterior, mas sim o seu continuismo. E dentro
deste cenario conjuntural, que Edith Marilia Crespo, encarnou o habitus dentro do campo,
diante da valorizagdo dos capitais existentes no campo do Ministério Publico do Estado do
Para, que em disputa com outros agentes e instituicdo saem de uma instituicdo praticamente
subordinada ao Executivo, para um quarto poder, colocando-se ao lado dos politicos
dissidentes da ditadura militar e a favor da redemocratizacéo.
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